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RESUMEN

El presente tiene como objetivo describir el clientelismo politico como
proveedor de participaciones convencionales y no convencionales en
Cuautitlan Estado de México durante el periodo 2018-2021, desde un en-
foque cualitativo. Dicho municipio se caracteriza por ser de los punteros
a nivel estatal en cuanto a indicadores socioeconémicos y por la alternan-
cia partidaria en su estructura gubernamental. Aun asi, es un municipio
con arraigo clientelar, el cual se puede delimitar como una hibridacién
entre un clientelismo vertical y horizontal.

Para el andlisis, se parte de la teoria general de racionalizacién weberia-
na, quien establece que las instituciones estatales se van especializando,
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aunque de igual forma se pueden encontrar estructuras patrimonialistas
propias de asociaciones tradicionales. El clientelismo politico se tratara
como una institucién que se ha racionalizado y, a la vez, ha mantenido
arraigos tradicionales en su interior. Una forma de observar dicha duali-
dad es con la participacion de los ciudadanos mediante vias convenciona-
les (universales), asi como no convencionales (particulares). Para esto,
se realizaron 15 entrevistas semiestructuradas a cindadanos y funciona-
rios de distintos partidos politicos del municipio, de esa manera, se con-
trastaron los tipos ideales planteados y se hizo una tipologia a la relacion
entre clientelismo y participaciones politicas del contexto trabajado.
Palabras clave: Clientelismo politico, democracia, hibridacién, racio-
nalizacion

ABSTRACT
The objective of this article is to describe political clientelism as a
provider of conventional and unconventional participations in Cuau-
titlan State of Mexico during the period 2018-2021, from a qualita-
tive approach. This municipality is characterized by being one of the
leaders at the state level in terms of socioeconomic indicators and
by partisan alternation in its government structure. Even so, it is a
municipality with clientelist roots, which can be delimited as a hybri-
dization between vertical and horizontal clientelism.
For the analysis, this is based on the general theory of Weberian
rationalization, who establishes that state institutions are becoming
more specialized, although patrimonial structures typical of tradi-
tional associations can also be found. Political clientelism will be
treated as an institution that has been rationalized and, at the same
time, has maintained traditional roots within it. One way to observe
this duality is with the participation of citizens through conventional
(universal) as well as non-conventional (particular) means. For this,
15 semi-structured interviews were carried out with citizens and offi-
cials from different political parties in the municipality, to contrast
the ideal types proposed and typify the relationship between cliente-
lism and political participation in the context worked.
Key words: Political clientelism, democracy, participation, hybridization,
institutions.
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INTRODUCCION

El clientelismo politico ha sido categorizado como un fenémeno
que tiene repercusiones en la democracia, lo cual en un inicio fue
considerado como una patologia propia de sistemas autoritarios,
sin embargo, este se adapta a los cambios de régimen y se puede
presentar incluso en democracias consolidadas (Moreno Luzoén,
1999; Fox, 2012; Combes, 2011; Ramos Loépez, 2019). Las cate-
gorizaciones de clientelismo politico tradicional y moderno han
sido titiles para el andlisis del topico en contextos determinados,
en especial aquellos en que las transiciones a la democracia se
han prolongado y se halla un vacio normativo en el cual la direc-
cion de la accion politica no se establece ni desde lo tradicional o
lo moderno, mas bien se tiene una hibridacion de ambos factores
(Schréter, 2010; Gonzalez Tule, 2019; Ramos Lopez, 2022).

El presente trabajo se instala como un estudio de caso ins-
trumental siguiendo a Gundermann-Kr6ll (2013), el cual se enfoca
en el contraste analitico de un conjunto de tipos ideales con el
fin de encontrar sus congruencias y diferencias en un contexto
determinado. Cabe recordar, que para Weber (2004) la realidad es
inconmensurable para su interpretacion y comprension, por lo que
apoyarse de herramientas analiticas como lo son tipologias utili-
zadas, como si las expectativas de funcionamiento de las acciones
sociales fueran cumplidas tal cual, serviran para compararse en
contextos determinados y, de esa forma, los hallazgos no se basan
en comprobar el ciimulo de tipos ideales, sino de encontrar tanto
congruencias como desviaciones.

El contexto al cual se le hara dicho tratamiento de compara-
cién es Cuautitlan Estado de México (2018-2021), municipio que
es parte de la zona conurbada de la entidad y que converge con
otros municipios en cuanto a historias politicas e indicadores so-
cioeconomicos punteros; es decir, su primera transicion se llevo
a cabo en los afios noventa, momentos en los que llega el PAN al
gobierno, pero se van a principio de nuevo milenio y regresa el
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PRI hasta el afio 2018, momentos en los que Morena logra ganar
las elecciones, aunque en el afio 2021 regresan al poder los dos
partidos anteriores (PRI y PAN), pero esta vez junto al PRD como
coalicién (Ramos Lopez, 2022; 2023; IEEM, 2023). En el entrama-
do de variaciones politicas en el municipio, el objetivo del presente
articulo es delimitar la influencia que el clientelismo politico pro-
vee en las participaciones politicas de Cuautitlan 2018-2021. Para
esto se realizaron 15 entrevistas en profundidad con el fin de con-
trastar los tipos ideales de clientelismo tradicional, clientelismo
moderno, participacion convencional y no convencional, esto para
responder a la pregunta ;Como influye la forma del clientelismo
politico en las participaciones de Cuautitlan 2018-2021?

El presente inicia con el enunciamiento tedrico y metodologi-
co que se utiliz6 para la investigacion, de esta manera se definen
los conceptos de clientelismo y participacion politica, como los tipos
ideales base que se utilizaron, a la vez de presentar la teoria funda-
mentada como el método de construccion y andlisis de informaciéon
cualitativa que fue llevada a cabo. Después, se realiza un esbozo con-
textual general al municipio de Cuautitlan México, esto desde una
visién meramente descriptiva, haciendo énfasis en la historia politica
de los afios noventa y culminando en los resultados de las elecciones
2021. Finalmente, instalados en esa contienda electoral (asi mismo,
valiéndose de las vivencias del periodo 2018-2021) se presentan los
principales hallazgos en voces de los entrevistados, los cuales fueron
10 clientes y 5 patrones/mediadores del municipio. En el apartado de
conclusiones se hardn una serie de reflexiones finales.

1. MARCO ANALITICO PARA EL ESTUDIO DEL
CLIENTELISMO POLITICO EN RELACION CON LA
PARTICIPACION CONVENCIONAL Y NO CONVENCIONAL

Con el fin de llevar a cabo la comparacion tipica ideal en el caso de
Cuautitlan, el paso inicial, en este apartado, es delimitar concep-
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tualmente una serie de tipos ideales que funjan como elementos de
analisis. De esta manera, primero se necesita dejar en claro que por
clientelismo politico se tomara una definicién que involucra dimen-
siones normativas e instrumentales, esto enfocado en la tipificacion
ideal weberiana y los trabajos de clientelismo politico tanto iniciales
como mas recientes?. Ligado a ello, el concepto de participacion se
vera mas alla de una participacién resumen electoral (Cleary, 2003),
por lo que su sentido analitico se basara tanto en modos formales
como informales de posibilidad de influencia hacia el sistema poli-
tico por parte de los ciudadanos, en otras palabras, la participacion
contara con instituciones formales e informales, por lo que el clien-
telismo puede converger en dicho diio. (Helmke y Levitsky, 2012).

1.1. Clientelismo tradicional y moderno como insumos de analisis.

El clientelismo politico ha sido tipificado desde distintas discipli-
nas, corrientes teédricas y metodologicas y mas que refutar una
u otra, lo trascendental es considerarlas como distintas ideas de
valor que pueden fungir como tipos ideales de analisis en un entra-
mado complejo de acciones y relaciones sociales (Moreno Luzon,
1999; Schrater, 2010; Weber, 2012). Aun asi, la otra cara de dicha
riqueza analitica radica en el estiramiento conceptual que le puede
llegar a suceder, un consenso inconcluso en cuanto a terminologias
y, especialmente, la carga valorativa que el mismo término provo-
ca en los analisis, dado que ademas de ser una categoria cientifica,
es un término con carga valorativa dese posiciones politicas (Vom-
maro y Quiroz, 2011). Si se pretende utilizar la comparacion tipica

2 En este sentido es clave recordar las tipificaciones de Clientelismo, semi
clientelismo y ciudadania que Fox (1994) propone, asi como los trabajos
de Auyero con sus circulos internos y externos de mediadores (2000) y
Gonzalez Tule con la discusién del entramado conceptual de clientelismo
tradicional y moderno (2019): en los tres casos se evidencian las dimen-
siones tanto instrumentales como normativas del clientelismo politico.
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ideal, es preciso delimitar claramente los tipos ideales que se van
a utilizar, dado que son esas herramientas las que proveeran la
construccion de conocimiento (Giner, 2004).

De esta manera, la definicion clasica de clientelismo politico
tiene que ver con su delimitacion coercitiva, cerrada y relacionada
con elementos afectivos y normativos (Serra, 2016). Cabe sefia-
lar, que, en dichas relaciones, los participantes son el patron y el
cliente, el primero ostenta bienes y servicios (patrimoniales) que
el segundo necesita, y no cuenta con ellos, para su vida cotidiana,
por lo que el intercambio se da en un ambiente de coercion y sin la
posibilidad de que el cliente pueda decidir si se involucra o no en
el trato clientelar (Fox, 1994; Moreno Luzén, 1999; Corzo, 2002).
Para Schréter (2010), la caracteristica principal de un clientelis-
mo tradicional, por un lado, es la normatividad inmersa en valores
tradicionales y afectos que incluyan la construccion de reciproci-
dades desde los clientes hacia el patrén, aunque, de igual forma,
la coercion es un elemento que obliga que el intercambio clientelar
se concluya, lo que ella define como clientelismo forzado.

La relacion con la teoria clasica weberiana se observa en la
normatividad, tradicion y afectos. Cabe recordar que la sociolo-
gia interpretativa dichos elementos se presentan en contextos en
que la racionalizacion de la politica es precaria y el carisma del
caudillo, asi como su santidad tradicional se mezclan con el mo-
nopolio de la violencia (Weber, 2011). La norma de reciprocidad,
por lo tanto, se basa, en primer lugar, en expectativas, dado que,
si se reciben determinados insumos para su vida cotidiana, lo que
el cliente carga en su sentido mentado es la reciprocidad como
parte de un calculo racional con arreglo a valores (Stokes, 2009;
Gonzalez Tule, 2019). En segundo lugar, los afectos que constru-
yen se asemejan a un ideario de relaciones familiares, los que son
parte del circulo clientelar recibiran la proteccion paternalista del
patroén, diferenciandose de los excluidos que no contaran con ello,
por lo que los afectos construidos son otro ingrediente a la hora
de esa conclusion del trato. Finalmente, la tradicion, es decir, cos-
tumbres de determinadas acciones sociales y politicas delimitan
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que el clientelismo se lleva a cabo dado que asi ha sido a lo largo
del tiempo, incluso los mismos clientes son los que pueden iniciar
dichos intercambios (Tosoni, 2007, Miiller, 2012).

Aun asi, cabe recordar que Weber (2011) sefiala que una do-
minacion politica necesita ir mas alla de la creencia tradicional, ca-
rismatica o coercitiva, dado que dichos vinculos pueden llegar a ser
débiles para la obediencia del mandato®, en este caso, para la con-
clusion clientelar. Por tal motivo, el proceso de racionalizacién de
la politica establece la profesionalizacion de esta misma, dado que
lo patrimonial pasa a piiblico; ya no son los bienes del patron, sino
determinados insumos estatales que utilizan profesionales cuya
profesion es la politica. Ademas, la democratizacion del régimen
politico permite que el voto sea libre al posibilitar diversas vias de
participacion, por lo que ese entorno, repercute en las estructuras y
funcionamiento del clientelismo politico (Tosoni, 2007).

El concepto de clientelismo moderno surge de la no eliminacion
de dicha practica en la politica a pesar de la racionalizacion y demo-
cratizacion del régimen politico (Combes, 2011). Sus caracteristicas
son, en primer lugar, una instrumentalidad de sus participantes, los
cuales miden costos beneficios (una accion social con arreglo a fi-
nes) para inmiscuirse, pactar y culminar el trato clientelar (Gonza-
lez Tule, 2019; Ramos Lépez, 2021; 2024). En segundo lugar, deri-
vado de lo anterior, hay una gran incertidumbre en la conclusion del
trato, dado que la reciprocidad (producto de tradicion, afectos y va-
lores) se debilita y surge lo que se denomina clientelismo ilusionario
tanto para clientes como para patrones, el intercambio no se realiza
en tiempo real (pueden ser promesas a futuro) y el cliente puede
incluso no darle el apoyo al patrén (Schréter, 2010). Finalmente,
surge una division en los roles clientelares, la profesionalizacién de

3 En Ramos Lopez (2025) se puede observar un esbozo al liderazgo de
Andrés Manuel Lopez Obrador desde esas categorias de dominacion
weberianas y, aunque pueden localizarse todas ellas, lo cierto es que
aparecen en determinados momentos unas mas que otras.
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la politica provoca que el clientelismo sea una herramienta para que
las carreras de los profesionales politicos sen prolificas, es decir,
la obtencion de clientes se traduce en votos y, por lo tanto, es una
manera de obtener capital politico (Auyero, 2001).

Lo anterior no se debe tomar como un marco teérico a compa-
rar, sino como una serie de tipos ideales, que se van a contrastar
en el contexto de Cuautitlan Estado de México. Por lo tanto, es
dificil que se encuentren en forma pura y lo que se hallaran son
estas tipificaciones combinadas unas con otras. Aun asi, lo que se
puede decir es que los conceptos de clientelismo politico tradicio-
nal y moderno fueron prolificos en determinados momentos de es-
tudio del tépico y siguen vigentes al utilizarlos como tipos ideales.

1.2. Participacion

La relacion entre clientelismo politico y democracia regresa a la
discusion que ha rondado en el presente. Para O’Donnell (2011)
la transicion a la democracia estableceria la consolidacion de ins-
tituciones politicas formales que sustituyeran la informalidad que
quedaba como rezago de regimenes autoritarios, por su parte, para
Fox (1994), en su estudio del caso mexicano, el clientelismo se iria
transformando en las bases para lo que se constituiria como ciuda-
dania, dado que los circulos clientelares serian de donde emergeria
una sociedad civil fuerte que expresara sus demandas en forma par-
ticipativa®. Aun asi, lo que se tejié como un modelo a seguir de con-
solidacion democratica no tuvo el fin esperado y, por ello, las conse-
cuencias trajeron como resultado que el clientelismo sobreviviera.
Desde un elemento operativo, la participacion politica se es-
tablece como elemento fundamental para considerar a un régimen

* Cabe recordar que Linz y Stepan (1996) establecen que una de las prin-
cipales areas para la consolidacion de una transicién democratica es
una espera publica fuerte, de la cual emergen determinadas demandas
para que el sistema politico las pueda responder.
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como democratico (Delfino y Zubieta, 2010). Para Dahl (1971) las
instituciones polidrquicas establecen los lineamientos normativos
formales para que los cindadanos puedan expresar y que sean to-
madas en cuenta sus demandas. Por su parte Nohlen (2004) dis-
tingue participacion electoral como una de las formas de partici-
pacion politica entre las existentes, es decir, acciones en las que
desde el emerger ciudadano se influye en las decisiones guberna-
mentales con el fin de que se respondan a determinadas deman-
das. Aun asi, para Cleary (2003) la participacion electoral resume
las demandas ciudadanas, aunque detras de esa sintesis se hallan
un entramado mas complejo de necesidades.

El clientelismo politico se presenta como una institucion in-
formal dentro de las democracias, dado que el intercambio, aunque
sea desde parametros legales, se reduce a determinados circulos.
Para Auyero (2002) las redes clientelares construyen circulos in-
ternos y circulos externos, los primeros son aquellos que cuen-
tan con normas de reciprocidad mas fuertes y los intercambios se
hacen de manera mas constante, mientras que los segundos son
mas esporadicos y con incertidumbre en su conclusion, dada la
reciprocidad débil.

La participacion politica emerge como fin a lo electoral, pero
las demandas pueden presentarse desde lo informal del cliente-
lismo politico (Ramos Lépez, 2019). La gran pregunta es ;Su re-
lacion es de convivencia o divergencia? La respuesta tiene que
ser delimitada desde las particulares vivencias de los clientes o
mediadores: El cliente puede considerar que sus demandas son
restueltas al relacionarse con una red clientelar y su participacion
puede converger con el partido con el cual se relacion6 o, en su
caso, puede castigarlo (tanto electoral como con apoyo en determi-
nados eventos politicos) si el trato clientelar no es exitoso. Por su
parte, el mediador (a cargo de sus circulos de clientes) esta cons-
truyendo una carrera politica y su participaciéon en campaias, en
mitines o, incluso en acciones colectivas que emergen desde la red
clientelar seran sus tipos de participacion (Ramos Lopez, 2022).
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De esta manera, el clientelismo puede incentivar la participa-
cién politica tanto formal, la cual, siguiendo a Verba y Nie (1972)
puede definirse como actividades de campaia politica, actividades
comunitarias, contacto con la administracion y voto , mientras que
la participacion no convencional, como sefiala Sabucedo y Arce
(1991), puede estar enfocada en la persuasion electoral, la cual
es el convencimiento de un tercero para movilizarse por uno otro
candidato, la protesta violenta y la confrontacion pacifica. Si bien
se puede decir que la participacion no convencional se define como
ilegal, lo cierto es que al ser su fin el influir en las decisiones
gubernamentales, al final se realiza por vias legales, aunque las
convencionales son las mds sucedidas en comparacion de las no
convencionales.

Finalmente, es pertinente recuperar lo planteado por Susana
Corzo (2002), quien establece que el clientelismo politico puede
incentivar la participacion politica, la organizacion societal, la ren-
dicion de cuentas y el establecimiento de canales de respuesta a
demandas en democracias, llamado clientelismo extrinseco; o, por
el contrario, puede estancar el funcionamiento democratico y es-
tablecer las relaciones clientelares como un intercambio vacio, sin
proyectos politicos y sociales en su interior, lo que llama clientelis-
mo intrinseco. De hecho, cada uno converge con los tipos ideales
de clientelismo tradicional y moderno respectivamente, por lo que
estas definiciones, que se vinculan con la participacién, de igual
forma se tomaran como tipos ideales.

La respuesta que se quiere buscar es ;Como se relaciona el
clientelismo politico con los distintos tipos de participaciones po-
liticas en Cuautitlan? Asi como ;Pertenecer a un circulo interno o
externo define las participaciones que el cliente desarrolla? Para
esto se necesita contrastar lo ya definido en el contexto elegido,
dado que los participantes y sus vivencias dentro del accionar
clientelar pueden establecer hallazgos en funciéon de la compa-
racion del entramado conceptual que se acaba de presentar, tal
cual como lo han hecho en otros momentos autores como Auyero
(2001), Tosoni (2007), Miiller (2012), Hagene (2015).
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1.3. Metodologia

Para el analisis, se utilizo la teoria fundamentada como una herra-
mienta de comparacion constante entre categorias ya construidas
y lo que va emergiendo desde lo empirico. Segin Coffey y Atkinson
(2003), la metodologia cualitativa tiene como fin la saturacion teo-
rica, lo cual se consigue mediante el didlogo entre los datos que se
van construyendo con el andlisis y la recoleccién de informacion.
Cabe sefialar, que por teoria fundamentada puede entenderse va-
rias maneras de realizar la saturacion, sin embargo, se retomo la
metodologia de Strauss y Corbin (2002), dado que se puede encon-
trar la posibilidad de utilizar categorias preconstruidas, esto com-
paracion de Glasser y Strauss (1968), quienes propusieron una
teoria fundamentada meramente inductiva.

Los insumos para la obtencion de datos se realizan en tres mo-
mentos, los cuales se basan en codificaciones abierta, axial y selec-
tiva. En la primera la informacién se codifica palabra por palabra,
dandole nombre a dichos fragmentos, en la segunda se selecciona la
categoria central y las que estaran alrededor de ella, en la tercera se
constituyen las relaciones entre categorias hasta llegar al estado de
saturacion (Strauss y Corbin, 2002). En el caso del presente, la infor-
macion que se codifico es producto de la aplicacién de entrevistas en
profundidad a 15 informantes, el guion de entrevista se construyé a
partir de las categorias tedricas que ya se sefialaron, es decir, cliente-
lismo moderno, clientelismo tradicional, participacion convencional
y participacion no convencional, con sus conceptos circundantes.

De los 15 participantes, 10 fueron clientes (internos y externos)
y 5 fueron lideres politicos de diversos partidos de Cuautitlan. Por
cuestiones €ticas, se usaran seudénimos al momento de mencionar-
los en la parte del analisis. Ademas, cabe sefialar que surgieron nue-
vas categorias al realizar las codificaciones, por lo que en la seccion
de conclusiones se estableceran preguntas y objetivos a futuro. Pero
antes de entrar en materia de las vivencias que fueron narradas por
los participantes en redes clientelares, es trascendental delintar con-
textualmente al municipio, algo que se hara a continuacion.
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2. UN ESB0OZ0 CONTEXTUAL DE CUAUTITLAN 2018-2021

El municipio de Cuautitlan es incluido en el conjunto de municipios
que se les denominé corredor azul, los cuales tuvieron procesos de
alternancia a nivel municipal en los afios noventa con las victorias
electorales del PAN (por ello el nombre), sin embargo, ya entrados
los afios dos mil, y por irregularidades en el gobierno panista, re-
gresan los gobiernos priistas, los cuales se mantienen hasta el afio
2018, aunque para 2021 la victoria fue para la coalicion PRI-PAN-PRD
(Delgado, 2017). Lo trascendental es la perduracion de clientelismo
politico durante todos esos periodos, que puede considerarse como
una hibridacién entre lo tradicional y lo moderno, pero antes de en-
trar a los resultados de la aplicacion de entrevistas, se presenta un
recuento general del trayecto politico del municipio.

2.1. Un recuento historico a partir de su primera alternancia

Hacia los afios setenta Cuautitlan gozaba de un territorio conside-
rablemente mas grande, sin embargo, por decreto presidencial (de
Luis Echeverria) este se fragmentd, dando como resultado el mu-
nicipio de Cuautitlan Izcalli (Osorio, 1995). Una de las caracteristi-
cas de los gobiernos del régimen autoritario priista es el intercam-
bio de reciprocidades que iban desde el gobierno federal, pasaban
por las cupulas estatales y llegaban a nivel municipal; en el caso
del Cuautitlan, los presidentes municipales se conformaron como
mediadores clientelares tradicionales los cuales eran controlados
por los gobernadores estatales y el ejemplo mas claro es Hank
Gonzalez, mediador de Luis Echeverria y responsable del control
clientelar hacia los afios setenta e iniciador de los proyectos de
urbanizacion en los municipios mencionados (Delgado, 2011).
Como sefiala Ramos Lépez (2022), la conformacion de oposi-
ciones politicas surge con la conformacion de elites empresariales
locales y en el caso de Cuautitlan, su representante mas notable es
Francisco Covarrubias. El representa dos caras de lo que se puede
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considerar como patrén clientelar, dado que, por un lado, ech6 mano
de sus bienes patrimoniales para ir convergiendo su vida empre-
sarial con la politica, aunque pasando los tiempos se convertiria
en politico profesional (sin dejar de lado su otra faceta) (Osorio,
1995). El primer gobierno azul, precisamente dirigido por Covarru-
bias como jefe del ejecutivo en el ayuntamiento, data del afio 1991,
aunque intento desde finales de los afios setenta, pero sus victorias
electorales no fueron legitimadas debido a movilizaciones autorita-
rias llevadas a cabo por circulos internos de la cT™® en el Estado de
México, haciendo que el PRI perdurara en el poder.

El PAN se mantuvo del anio 1991 al 2003, el motivo de su salida
fueron las practicas de corrupcion que se llevaron a cabo en su inte-
rior, ademas de la fragmentacion a nivel interno del partido (Ramos
Lopez, 2024). Entre los mas difundido se encentran una serie de trafi-
co de influencias y contratos ilicitos llevados a cabo por Covarrubias,
lo cual casi culmina con el encarcelamiento del politico. Esto derivo
que se alejara del partido y se alienara con el PRD, el cual se beneficio
de los votos de circulos internos que siguieron a Covarrubias, colo-
candose como segundo lugar en las elecciones de 2003, pero sin la
posibilidad de obtener la victoria frente al PRI (IEEM, 2023).

Del afio 2003 al 2018 el Revolucionario Institucional se ca-
racteriza por traer consigo su politica tradicional con tintes clien-
telares, dado que el aumento de politicas y el reparto de bienes y
servicios den eventos multitudinarios fueron practicas cotidianas
durante los ya mencionados quince afios. Como sefialan Mendoza,
Ortega y Cadena (2012), los apoyos a adultos mayores, mejora-
miento de vialidades y el desarrollo en el ambito de transporte
trajo consigo que el PRI se sostuviera a lo largo de dichos afios.
Aun asi, las relaciones clientelares tradicionales se pudieron ver
en actos como pactos con lideres transportistas para la construc-

5 Para Auyero, Lapenga y Page (2008), la accién colectiva puede surgir
de circulos clientelares precisamente por el vinculo instrumental y re-
ciproco que tienen los clientes con el mediador.
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cion del tren suburbano hacia 2008 y las reciprocidades con el go-
bierno estatal igualmente priista, a tal grado que los gobernantes
municipales se instalaron en puestos de diputacién local o federal
después de su mandato (Ramos Lopez, 2024).

En sintesis, el municipio ha transitado de un autoritarismo
cerrado, en el cual la participacion ciudadana era simulada, a un
régimen con el minimo de democracia, las alternancias evidencian
que el niimero de partidos importantes se ha ido multiplicando
tanto en poderio electoral, como en la posibilidad de que estos lle-
guen al poder; entre los afios noventa (gobernados por el PAN) y la
primera década y media del tercer milenio (gobernada por el PRI)
el nimero efectivo de partidos fue de tres, considerando que el
PRI y PAN estuvieron en disputa constante y el tercero se turnaban
entre el PRD o, incluso, el PT (Ramos Lopez, 2022). Aun asi, para el
afio 2018, la principal fuerza fue Morena, quien obtuvo la victoria
en las elecciones, tal como se enuncia en el siguiente apartado.

2.2. Las elecciones el periodo de gobierno de Morena como
antesala de las elecciones 2021

No es de extrafios delimitar que el afio 2018 fue un punto de quie-
bre para la historia politica y partidaria en México, Morena arrasé
con victorias electorales a nivel federal y local. Cuautitlan, por su
parte, no fue la excepcion, en ambos niveles los votos que obtuvo
dicho partido lo colocaron como puntero definitivo a nivel electo-
ral. El presidente municipal electo fue Ariel Juarez, quien se sos-
tuvo firme con el discurso de su partido en cuanto al combate de la
corrupcion y el clientelismo politico (Ramos Lopez, 2022; 2024).
En cuanto al ultimo, puede observarse que necesité adaptarse al
nuevo entorno, dado que las redes clientelares en el municipio fue-
ron clave en la perduracién de los gobiernos panistas y priistas
anteriores, sin embargo, el morenista no pudo llevarlas a cabo.
Un ejemplo de esto fue la relacién en un inicio exitosa, pero
que culminaria como fracaso, con las redes de comerciantes, ya
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que en un principio establecieron una serie de acuerdos que al fi-
nal no se cumplieron, por lo que dicho circulo de clientes termina-
ria apoyando a la coalicién tripartita hacia las elecciones del afio
2021. Hablando de dicha coalicion, su cohesion, aunque sefialarian
los entrevistados del PRD que no es simétrica en cuanto a poder,
permitié congregar votos pertenecientes a sus determinados circu-
los internos y sacar provecho de lo descuidado por el gobierno de
Juarez para obtener votos de circulos externos; dichas cuestiones
fueron desde el aumento de violencia, el nepotismo que se observo
en los puestos de gobierno dirigidos por familiares del presidente
(tales como el DIF) y el descuido de politicas a nivel municipal, ya
que los entrevistados llegaron a mencionar que los apoyos socia-
les eran de nivel federal y no municipal (Ramos Lopez, 2022).

La estructura del sistema partidario de Cuautitlan, por lo tanto,
se veria trastocada y segtin la tipologia de Duverger (1957), los par-
tidos grandes (es decir, aquellos que pueden conseguir mayorias con
el apoyo de otros con menor nivel de poder electoral) son Morena y
PRI; de hecho, las coaliciones son trascendentales para la competen-
cia politica en las elecciones del afio 2021, y si se hubieran lanzado
individualmente los partidos, Morena obtendria la victoria. El punto
clave fue que el PRI estableci6 relacion con un partido medio como lo
es el PAN, el cual ha pasado de ser la segunda fuerza electoralmente
hablando a tener una funcién secundaria y como complemento, y un
partido chico como lo es el PRD, que pasé de ser la tercera fuerza
partidaria a un partido mas que nada satélite (IEEM, 2023).

Para las elecciones del afio 2021, Aldo Ledezma consigue
la victoria frente a Juana Carrillo, con una diferencia porcentual
del 5%, lo cual fue un margen corto considerando que la victoria
de Morena en 2018 tuvo mas del 20% de diferencia frente al PRI
(IEEM, 2023). Las primeras conclusiones que se pueden enunciar
son, en primer lugar, la ruptura de expectativas entre lo que se
espera y lo que se tuvo como resultado en el gobierno morenista,
que, a pesar de ello, siguen siendo la primera fuerza electoral. De
esto se deriva lo segundo, que es el juego politico con las coalicio-
nes como un punto determinante a la hora del conteo de votos, asi
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la coalicién PRI-PAN-PRD pudo aprovechar la insatisfaccion ciuda-
dana y la construccion de redes clientelares fue clave, especial-
mente en momentos electorales. La pregunta final es ;Como se
presentan clientelismo politico y participacion en este contexto de
competencia politica? Para su respuesta las percepciones y viven-
cias ciudadanas seran el principal insumo.

3. CLIENTELISMO, PARTICIPACION CONVENCIONAL
Y NO CONVENCIONAL EN LOS CIUDADANOS DE
CUAUTITLAN (2018-2021)

Las redes clientelares establecen maneras de relacionarse con la au-
toridad politica con el fin de poder cubrir sus necesidades que, sin
su ayuda, seria dificil hacerlo. El clientelismo tradicional en el mu-
nicipio data, al igual que en otros contextos mexicanos, del régimen
autoritario priista del siglo XX, dado que su estructura fue cerrada,
coercitiva e involucraba afectos y costumbres en sus reciprocidades
(Vommaro y Combes, 2016). Lo que se podria suponer es que €l clien-
telismo llevado a cabo en momentos posteriores a los momentos de
transicion es un clientelismo moderno, el cual se estructura como
abierto, instrumental e ilusionario, pero lo cierto es que este se pre-
senta combinado con el tipo ideal anterior y una forma de observarlo
es mediante la incentivacion de distintas participaciones, pero a la
vez el condicionamiento y la obstaculizacién de estas mismas.

3.1. Clientelismo y participaciones en los circulos
internos de mediadores

La categoria con mayor saturacion en las codificaciones hechas fue
la referente a circulos internos de mediadores, establece que las
diferenciaciones de quienes estan dentro de la relacion clientelar
son determinantes frente a los que estan fuera. En concordancia
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con Auyero (2001), los circulos internos cuentan con informacién
clave que utilizaran los clientes en la transaccion clientelar, dado
que su cercania define la exclusividad en los intercambios clien-
telares. Dicho esto, otra categoria que emergi6 como central es la
de bien y servicio a intercambiar, ya Schroter (2010) anunciaba
que estos son diferenciados en funcién del tipo de clientelismo
desarrollado, pero en el caso de Cuautitlan, los circulos internos
cuentan con expectativas de intercambio a futuro que convergen
con los intercambios de bienes y servicios al momento, esto se
puede evidenciar en palabras de Karina y Rocio:

El apoyar y el estar ahi y siempre tratando de estar cerca de
Ariel y después de Juana tenia como meta conseguir el lla-
mado “hueso” si llegaban a ganar. Pero, ni modo, ella [Juana]
no gano y tenemos que seguir en busca de oportunidades por
aqui y por alla. Pero no pienses que es algo seguro, conozco
casos que estuvieron cerca de otros y al final nada de nada,
es bien dificil y nada es seguro. (Entrevista con Karina)

Yo estuve en campaifia con Ariel y trabajé con él de cerca,
claro al mando de su hija (risas), y te puedo decir que la
labor que haces dentro de campafia puede verse en un tra-
bajo, un trabajo de tres afios es el problema. Con Juana la
labor siguié siendo el apoyo en campaifia, la vigilancia de
los votos indecisos. No ganamos, la gente estaba enojada,
Ariel no pudo con todo lo que prometid, creo que ese es el
problema (Entrevista con Rocio).

Los clientes internos tienen esa expectativa a futuro, sin embargo,
su conclusion del trato es hasta cierto punto ilusoria, aun asi, en
ellos sigue cargando y desarrollando un ctimulo de participaciones
politicas que responden a demandas, muchas veces individuales,
como lo son lo que narran las informantes, es decir, trabajo de
campaiia, labor de persuasion con los electores de circulos exter-
nos y la acumulacion de votos para la eleccion préxima. Podria
considerarse que la labor del cliente interno es tal cual instrumen-
tal (otra de las categorias que sobresale en la saturacién), dado
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que su vinculo no es afectivo, ni por costumbre, visto a simple
vista, en su acciéon mentada, mds bien es un medio para un fin y
su dominacién podria considerase por constelacién de intereses
(Weber, 2004; Auyero, 1996, Ramos Lopez, 2022).

La instrumentalidad es la contraparte de una norma de re-
ciprocidad en el clientelismo tradicional, la cual es reforzada
por valores, afectos y coercion. El clientelismo moderno, como
se definio, no es coercitivo, dado que su estructura es flexible y
hasta cierto punto abierta, aun asi, se encontraron indicios de
clientelismo forzado especialmente en los circulos internos de
mediadores, lo que complementa la suposicion de una hibrida-
cién clientelar entre lo tradicional y lo moderno. La coercién no
es fisica, pero se basa en maneras de suprimir el apoyo presente
y el trato futuro si es que los circulos internos no consiguen vo-
tantes indecisos:

Para que nos den nuestro apoyo hay que llevar 10 per-
sonas mas al evento, yo les digo que nos van a dar de
desayunar y a mi el desayuno y 100 o 200 pesos. Si uno
no lleva a las personas, no nos dan el dinero, pero el desa-
yuno si. Yo voy por el dinero y para ver si en una de esas
después conseguimos yo o mis hijas algo en el municipio
(Entrevista con Rosalba).

Siempre nos piden llevar a gente, es tu chamba para que
te den la despensa o la ayuda (que es nuestro derecho
al final) a la colonia, como pintura, pavimento, luces de
alumbrado, bacheado. La tiltima comida que hubo con el
partido (PRI) llevamos como a 20 almas por persona para
pedirles [a mediadores y patrones] que no se hagan con lo
que en el inicio prometieron, sélo asi podemos reclamar lo
que necesitamos, o lo que nos falta en las colonias (Entre-
vista con Sergio).

La intensificacion de la labor clientelar desde los clientes
coloca al clientelismo como una via de participacién politica
convencional en lo termino de Verba y Nie (1972). Lo no con-
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vencional puede resultar en cuanto a la persuasion de clientes
internos frente a clientes externos y a determinadas protestas
pacificas, tal cual mencioné Sergio. Aun asi, la coercion a la
que se enfrentan constantemente es indicio del rezago tradicio-
nal especialmente en ese topico, dado que los afectos o valores
de reciprocidad son débiles y una manera para seguir con un
trato que vele por la reciprocidad siguiendo la coercion, tal cual
como lo menciona Alejandra:

Pues yo llegué con mis hijos y madre enferma hace mds
o menos diez afios, fuimos a ver a esta sefiora [mediado-
ra] para que nos apoyara. Yo cuento, digdmoslo asi con el
oficio de estilista, entonces le ayudé con cursos y la gente
nos seguia, me prometio meterme a trabajar en un proyecto
para las personas, para que las mujeres aprendieron oficios,
pero era mentira, solo queria mas y mas seguidores. Al final
le dije que ya no podia estar en ese juego de engafiar a la
gente, porque les habia dicho del proyecto, y me quit6 todo,
todos los apoyos. Al principio le ayudé por agradecimiento,
pero mejor de lejitos, ademds su partido perdié y mejor me
voy con los que pueden ganar, aunque es para ayudas pe-
quefias. (Entrevista con Alejandra)

Asi, en un juego politico competido, lo que se puede observar es,
por un lado, un clientelismo instrumental por parte de los clientes
internos, dado que la relacién clientelar es un medio para un fin a
futuro, por lo que el intercambio se convierte en una expectativa
ilusoria. Por otro lado, las participaciones se conjugan tanto en lo
convencional, siendo la asistencia a eventos politicos, el apoyo a
campaiia y el voto que puedan asegurar de los circulos externos;
en esto 1ltimo aparece la participacion no convencional, enfoca-
da en la persuasion de los clientes internos a los externos para
apoyar al partido, lo que también convierte a dichos en medios
para lograr sus metas instrumentales. Finalmente, la coercion si-
gue presente en forma de sanciones a quienes no cumplan con su
parte del trato.
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3.2. Circulos externos, instrumentalidad clientelar y partici-
pacion electoral

La logica de los circulos externos, por su parte, es mas apega-
da con el tipo ideal de clientelismo moderno y lo tinico que pue-
de considerarse como elemento que converge con el clientelismo
instrumental es la costumbre de realizar dicha accién. En primer
lugar, la accion social con arreglo afines puede observarse que se
desarrolla sin tener de por medio la norma de reciprocidad que
los valores o afectos dirigen al cliente tradicional (incluso, dichas
categorias obtuvieron poca saturacion en las codificaciones) y al
ser relaciones espontaneas, no hay mandatos de coercién que de-
terminan su participacion:

Yo agarro todo de todo, del PRI, PAN, Morena, Verde. A la hora
de la hora [las elecciones] voto por quien a mi me parezca
mejor. Lo que den no me cambia, no estoy obligado. Pero pues
los que estan mas metidos [circulos internos] esos no tienen
de otra, para que ni les den hueso (Entrevista con Miguel).

La exclusion del intercambio pude observarse en su narracion,
ademas tiene presente la idea de utilizar al clientelismo politico
como un medio y la flexibilidad de la practica moderna es lo que lo
posibilita. En segundo lugar, las participaciones desde los clientes
externos son tal cual convencional y se basa en la asistencia a
eventos de campania y el voto, aunque cabe sefialar que, la asis-
tencia a dicho eventos algunos clientes lo toman como una forma
de expresar sus demandas a las autoridades, en el caso de los
circulos externos su asistencia no se presenta como un elemento
de disputa politica y mas bien se presentan porque es parte del
trato. Aun asi, su precepcion hacia el clientelismo puede conside-
rarse distinta dependiendo de la persona, tal cual lo sefialan los
siguientes testimonios:

La semana antes de la votacion mi amiga que estd metida
ahi me dijo que vayamos por una despensa y le dije que si.
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Fuimos al evento, llevamos a los nifios para subirlos juegos
que habia y ya. Antes yo estaba muy metida en eso, por lo
de la seguridad, las banquetas y para que los nifios estén
jugando en el fraccionamiento. No nos hicieron caso, yo me
sali, pero una que otra sigue adentro y hasta carro trae, uno
sabe que ahi adentro se hace todo bien chueco. Prefiero ir
de lejitos y con varios y asi no me ven como la ratera de la
unidad. (Entrevista con Luisa).

El que me dé mas y de mejor manera, a ese le doy mi voto, no
por menos. El voto es mi derecho y es la tinica forma de tener
para castigar a lo que va mal. Si ayudan bien entonces no ha-
bria problema, pero los que estan con ellos [Circulos internos|
primero ven por ellos. Yo estuve con esas personas y tienes
que someterte y hacer su trabajo para que te den algo y de
mala gana, yo por eso me fui y pues, es mejor que te den algo
y t1 estar tranquilo con las personas (Entrevista con Mario).

La participacién como resumen, por lo tanto, se expresa en el
voto, pero la evaluacion se basa en experiencias pasadas de estos
clientes, en otras palabras, antes de ser clientes externos, fueron
clientes internos con tratos rotos y, especificamente, con pugnas
valorativas en su interior. Yendo mas profundo en esto, la con-
duccién no se realiza desde un ctimulo de valores reciprocos que
aseguren el trato, aunque en si existen valores que sirven como
expectativas en los clientes para evaluar al mediador, quien es el
actor mas cercano. Esto concuerda con los hallazgos de Miiller
(2012), quien establece que el trato clientelar no expresa ni igno-
rancia, ni pobreza, dado que los clientes pueden aceptarlo, pero
bajo un esquema complementario con la democracia, es decir un
clientelismo extrinseco (Corzo, 2002).

De esta manera, los referentes siempre son los circulos inter-
nos, los perciben como parte del problema al no cumplir las expec-
tativas que el cliente externo carga. Aun asi, como se puede obser-
var en la parte de los circulos internos, estos estan bajo el yugo de
mediadores en una escala jerarquica. Lo que se puede delimitar,
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finalmente, es que el clientelismo desarrollado por circulos internos
es determinado por la coercion para la construccion de reciprocida-
des, mientras que el circulo externo lo determina la flexibilidad del
clientelismo moderno; lo que ambos comparten es la instrumentali-
dad propia de una accién social con arreglo a fines y, especialmente,
la tradicién como costumbre de llevar a cabo relaciones clientelares
para cubrir las necesidades momentaneamente o a futuro.

CONCLUSION

El esbozo realizado presenta una serie de congruencias y hallazgos
en funcién del marco analitico presentado. Con lo que se puede ini-
ciar es tipificando al clientelismo politico como hibrido, dado que
cuenta con elementos de su morfologia tanto tradicional y moderna,
lo que puede representar que, en primer lugar, la transicion demo-
cratica sigue en curso, su rezago autoritario (evidenciado en la coer-
cién aun existente) representa una de las herramientas de control y
legitimacion del régimen priista que existio en el municipio durante
el siglo xX. En segundo lugar, dichos rezagos en el régimen no quie-
ren decir que la estructura de las relaciones clientelares sean una
calca de su version tradicional y autoritaria, se pudo observar la
incentivacion participativa de los clientes al estar inmiscuidos en
relaciones clientelares, que van desde el sufragio hasta las deman-
das que pueden hacerse con la cercania a las autoridades politicas.

Aun asi, también cabe rescatar que la misma complejidad en
la estatura clientelar es diferente en circulos internos y externos de
mediadores. Los primeros son a quienes la coercion es mas notoria,
dado que la instrumentalidad (que de hecho atraviesa ambos tipos
de clientes) provoca que mecanismos de coercién como el de sepa-
rarlos de la relacion, omitiendo los apoyos dados, sea la principal
herramienta; aun asi, un hallazgo trascendental es que los clientes
internos al conectar a clientes externos carga consigo el mandato
de vigilancia y hasta cierto punto generar coercion para asegurar el
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voto. Hablando de los clientes de circulos externos, su instrumenta-
lidad esta dada por su espontaneidad y la flexibilidad de clientelismo
provoca que sus conclusiones del trato sean mas ilusorias (por eso
la vigilancia de los circulos internos) y sus participaciones llegan a
ser mds convencionales incluso que la de los circulos internos.

Por la naturaleza del trabajo, solo se esbozaron una serie de
categorias, por lo que quedan pendientes tres tareas: en primer
lugar, explorar las vivencias de los mediadores, ya que estos son
los que dirigen los intercambios y los mds cercanos tanto a las
autoridades politicas como a los clientes ¢sus acciones cotidianas
responden a repartos comunitarios o son medios para alcanzar fi-
nes propios? Dichas respuestas pueden converger con la estructu-
ra de clientelismo politico que desarrollen en su sentido mentado.
En segundo lugar, para explorar incluso mds en profundidad la
parte tradicional (la cual se tocé superficialmente en el analisis)
podria relacionarse el topico con temas como cultura politica, la
socializacion de actitudes politicas puede evidenciar que practi-
cas informales sean medios legitimos en lo cognitivo, evaluativo
y afectivo frente al sistema politico. Finalmente, la insatisfaccion
politica es un elemento hallado que motivo a clientes votar por la
oposicion en 2021, por lo que para 2024 queda observar qué es lo
que sucede ;Las coaliciones seguiran teniendo el peso electoral?
¢Los clientes responderan con voto de incentivo de castigo al go-
bierno 2021-2023? Todo lo anterior son tareas de analisis de la
adaptacion e hibridacién de practicas informales como el cliente-
lismo politico a futuro.
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