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RESUMEN
El objetivo de este trabajo es analizar la formacioén de una zona de sacri-
ficio en el espacio urbano de una gran metropolis brasilefia. M4as precisa-
mente en uno de los barrios de la periferia de la ciudad de Rio de Janeiro,
donde sus habitantes han sufrido los impactos urbano-ambientales de la
instalacion de industrias altamente contaminantes. El barrio en cuestion
se llama Santa Cruz y esta situado a orillas de la bahia de Sepetiba-R],
al oeste de Rio de Janeiro. El barrio esta formado por varios barrios de
chabolas, huertos, urbanizaciones, entre otros tipos diferentes de ocu-
pacién, pero que tienen en comiin la condicién de vulnerabilidad de sus
residentes, debido a los bajos niveles de calidad de vida en comparacion
con otros barrios de Rio de Janeiro. Histéricamente, el barrio ha estado
ocupado por una clase trabajadora formada por grupos racializados que
viven en condiciones precarias. Estas condiciones empeoraron cuando el
mayor productor de acero de América Latina se instald en el barrio en
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2005. Cuando comenz6 a operar en 2010, empezaron a aparecer diferen-
tes tipos de efectos nocivos para el medio ambiente como resultado de su
proceso de produccién. Metodolégicamente, nuestra investigacion sigue
un camino que vincula las dimensiones cualitativa y cuantitativa para ver
como los impactos negativos de la empresa en cuestion dan lugar a una
situacion de injusticia medioambiental y configuran la zona de sacrificio
de Santa Cruz-R].

Palabras clave: Zona de sacrificio, injusticia medioambiental, lluvia pla-
teada, Rio de Janeiro, Ternium.

ABSTRACT

This work analyzes the formation of a sacrifice zone in the urban spa-
ce of a large Brazilian metropolis. Our study is a neighborhood in the
city of Rio de Janeiro, where its residents have suffered from the urban-
environmental impacts resulting from the installation of highly polluting
industries. The neighborhood is called Santa Cruz, and is located in Baia
de Sepetiba-R], in the west zone. It is made up of several favelas, housing
complexes, among other different types of occupations, but which have in
common the vulnerable condition of their residents, due to low levels of
quality of life, when compared to other neighborhoods in Rio de Janeiro.
Historically, the neighborhood is occupied by a working class made up
of groups who live in precarious conditions. These conditions worsened
when the largest steel producer in Latin America established itself in its
territory in 2005. With its operation beginning in 2010, different types
of harmful effects on the environment began to appear as a result of its
production process. The negative impacts of this company are treated by
us as a case of environmental injustice, and shape the sacrifice zone of
Santa Cruz-R].

Keywords: Sacrifice Zone, Environmental Injustice, Silver Rain, Rio de
Janeiro, Ternium.
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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es analizar la formacion de una zona de
sacrificio en el espacio urbano de una gran metropolis brasilefia. Mas
precisamente en uno de los barrios de la periferia de la ciudad de
Rio de Janeiro, cuyos habitantes han sufrido los impactos urbano-
ambientales de la instalacién de industrias altamente contaminan-
tes. El barrio en cuestion se llama Santa Cruz y esta situado en los
margenes de la bahia de Sepetiba-R], al oeste de Rio de Janeiro. Esta
formado por varias favelas, chabolas, huertos, urbanizaciones, entre
otros tipos diferentes de ocupacion, que tienen en comiin la condi-
cion de vulnerabilidad de sus residentes debido a los bajos niveles de
calidad de vida en comparacion con otros barrios de Rio de Janeiro.
Histéricamente, el barrio ha estado ocupado por una clase trabajado-
ra formada por grupos racializados que viven en condiciones de pre-
cariedad. Estas condiciones empeoraron cuando el mayor productor
de acero de América Latina se instald en el barrio, en 2005. Cuando
comenzo a operar en 2010, empezaron a aparecer diferentes tipos de
efectos nocivos para el medio ambiente como resultado de su pro-
ceso de produccién. Los impactos negativos de esta empresa son
tratados por nosotros como un caso de injusticia medioambiental y
estan configurando la zona de sacrificio de Santa Cruz-R].
Metodologicamente, este trabajo sigue un camino que vincula las
dimensiones cualitativa y cuantitativa de la investigacion. Para ello,
realizamos una amplia investigacion bibliografica sobre el tema y ana-
lizamos criticamente diferentes tipos de documentos, como leyes, in-
formes, entre otros reglamentos y evaluaciones técnicas. A través de
entrevistas formales semiabiertas y de la observacion participante (Kidder,
1987), realizadas en trabajos de campo, desarrollamos la elaboracion
tedrico-empirica que fundamenta este trabajo de investigacion. Los
testimonios recogidos y su posterior evaluacion revelaron como ex-
perimentan los residentes afectados los impactos sidertirgicos. Una
experiencia que no es solamente pasiva, sino que promueve reacciones
ante los informes que certifican diagndsticos que contradicen lo que
ellos perciben, sienten y presencian. Lo que queremos decir es que, a
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través de estas herramientas de recopilacion de datos primarios, fue
posible comprender y delimitar la forma de la zona de sacrificio en ra-
z0n a la situacion de injusticia medioambiental. Por otro lado, en cuan-
to a los datos secundarios, examinamos exhaustivamente los informes
generados por la empresa y accesibles al ptiblico, asi como algunos
documentos “privados” elaborados por consultorias medioambientales
contratadas por la empresa. También manejamos éstos y otros docu-
mentos generados por organismos ptiblicos estatales.

En la primera seccion de este documento, presentaremos una
breve vision general de como se configuran las zonas de sacrificio
y como se materializan en Brasil a partir de determinados vectores
productivos, las acciones de ciertos agentes y sus intereses. En la
segunda seccion, bajo el titulo “Lluvia de plata” y la contaminacion
en curso en Santa Cruz: un caso de injusticia y racismo medioambien-
tal, articulamos la categoria analitica utilizada por los movimientos
sociales y los investigadores comprometidos, denominada injusticia
medioambiental, para mostrar como se configuran las zonas de sacri-
ficio. En este caso, abordaremos uno de los efectos nocivos produci-
dos en el entorno del barrio, denunciado por los vecinos, denominado
“lluvia plateada”. Pero no nos limitamos a estos sucesos. También
mostramos como la contaminacion es permanente en el barrio, a pe-
sar de las quejas de los residentes. Nuestra 1iltima seccion presenta
algunas consideraciones finales sobre el caso estudiado y reflexiones
sobre los conceptos utilizados en esta investigacion.

ZONAS DE SACRIFICIO: APROXIMACIONES TEORICAS Y
EMPIRICAS A CASOS EN BRASIL

Para reflexionar sobre la configuracion de las zonas de sacrificio y los
casos de injusticia medioambiental, es necesario comprender, y para
muchos casos éste puede ser el punto de partida, como se produce una
gama considerable de estos fenomenos a partir de los imperativos de
un modelo de “desarrollo econémico”. En Brasil, especificamente, se
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han planificado diferentes tipos de grandes proyectos, ya sea mediante
la creacion de “nuevos” vectores productivos o la expansion de secto-
res ya bastante rentables. Como ejemplo, podemos citar la expansion
de la frontera agricola —que no se trata sélo de aumentar el control de
la tierra, sino también de toda la infraestructura logistica que sustenta
su elevada produccion— y de la frontera minera —con la intensificacion
de la extraccion y la apertura de nuevas minas—.

Se pueden identificar caracteristicas comunes en estos em-
prendimientos, que se derivan de los fundamentos del actual mo-
delo de “desarrollo econémico”. A modo de ejemplo, citaremos
aqui una propuesta de hoja de ruta que nos ayude a comprobarlo
y que pretende investigar como pueden configurarse las zonas de
sacrificio bajo este dictamen. Cabe sefialar que esto no pretende
abarcar todas las dindmicas y problemas que podrian compren-
derse en diversos trabajos, como los de Malheiro y Cruz (2019);
Costa et al. (2021). De esta manera, hay tres preguntas basicas
que guian nuestra hoja de ruta: (i) ;Quién promueve?; (i) ;Como
se establecen —o, ;como crean persuasion?—; (iii) ¢Qué buscan?

En cuanto a quién las promueve, pueden provenir directa-
mente de la iniciativa estatal, a través de alguna de sus empresas
publicas, o de agentes privados. El Estado puede estar interesado
en ampliar o diversificar un sector productivo de interés, asi como
en promover la instalaciéon de nuevas infraestructuras de gran y
mediano tamafio para satisfacer las demandas de flujos de produc-
cion, como puertos, ferrocarriles y autopistas. También puede in-
cluir la creacién de distritos industriales, la delimitacién de zonas
para la extraccion de un recurso natural, entre otros.

Por otro lado, al examinar la labor del sector privado, la ma-
yoria de sus proyectos dependen directa e indirectamente de los
fondos piiblicos, a los que se puede acceder a través de la financia-
cion estatal de los bancos piiblicos mediante exenciones fiscales,
entre otros canales de concesion piiblica, pero que a menudo pue-
den satisfacer las demandas de los intereses privados.

Brevemente, podemos decir que estos emprendimientos se esta-
blecen y dan forma a las zonas de sacrificio en sus alrededores con la
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ayuda de estrategias para convencer a la poblacion local. Esto significa
que se invierte mucho en la elaboracion de un programa politico discur-
sivo destinado a persuadir a la poblacién de los supuestos beneficios
sociales que su instalacion podria promover. No es raro que el discurso
creado prometa siempre la creacion de muchos puestos de trabajo, la
generacion de ingresos, el anuncio de la llegada del “progreso/desarro-
llo”. Las politicas de responsabilidad social de las empresas, que pueden
ir desde las propagandas de greenwashing' hasta la aplicacion de tac-
ticas de ESG* se aplican con el fin de intentar borrar los signos de una
conciencia que se dé cuenta de la existencia de la zona de sacrificio
por parte de quienes la experimentan, y de su posible oposicion a ella.

La apropiacion y explotacién ampliada de los recursos natura-
les es lo que impulsa a estas empresas. Evidentemente, se podrian
enumerar varias dindmicas mds, pero nos limitaremos a éstas, ya
que las consideramos suficientes para problematizar el hecho de
que convergen hacia la comprension de que la eleccion locacional
de sus instalaciones de produccion tiene lugar en espacios histérica-
mente segregados, fruto de las desigualdades socioespaciales y de
su (re)produccion. Esto significa que, ya se trate de la instalacion,
construccién o ampliacién de diferentes tipos de empresas que tie-
nen efectos nocivos sobre el medio ambiente, los espacios histérica-

! Greenwhasing en traduccion directa significa “lavado verde”. Es una
practica en la que las empresas crean falsas iniciativas sostenibles.

2 Acronimo de Environmental, Social and Governance (medioambiental, social
y de gobernanza). En traduccién libre, se refiere a: medioambiental, social
y gobernanza. Tiene su origen en la publicacién de 2004 Who Cares Wins,
cuyos autores son el Banco Mundial y el Pacto Mundial. Poco a poco, este
concepto parece estar sustituyendo a la RSE y al propio paradigma del “de-
sarrollo sostenible” en el ambito de las practicas empresariales, sobre todo,
por sus fuertes vinculos con el sistema financiero. Este vinculo no es ca-
sual: el documento Who Cares Wins se considera un hito que suscito el de-
bate entre las 50 principales instituciones financieras del mundo, a las que
se invit6 entonces a elaborar unos principios que reunieran los aspectos de
las buenas practicas medioambientales, sociales y de la llamada gobernanza.
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mente segregados se consideran lugares potenciales para este tipo
de proyectos. La lista de actividades contaminantes que componen
estas empresas no es corta. Estas actividades, vistas en su conjun-
to, o incluso en un solo aspecto perjudicial, contribuyen a danar la
calidad de vida de quienes son los receptores de estos efectos.

Aqui podemos enumerar diferentes tipos de empresas que
producen estas zonas de sacrificio, en particular la mineria, que
promueve procesos de desterritorializacion, la industria siderir-
gica, que provoca contaminacion en el entorno cercano y lejano,
y la agroindustria, que fomenta la deforestacion y el uso de pesti-
cidas, entre otras. En las zonas inmediatas a estas empresas, las
poblaciones conviven con el sufrimiento, la injusticia y el racismo
medioambiental —que analizaremos con mas detalle en la siguiente
seccion— que configuran la zona de sacrificio.

No seria demasiado complicado enumerar una serie de injusticias
y sufrimientos ambientales promovidos por estos sectores. Porto et al.
(2013) y la Red Brasilenia de Justicia Ambiental (Rede Brasileira de
Justica ambiental - RBJA) presentan mapas que contribuyen a la lec-
tura de estos casos en Brasil. El Observatorio de Conflictos Mineros en
América Latina (0CMAL) es otra fuente que ha elaborado documentos
resumidos sobre estos casos a escala latinoamericana. Sin embargo, el
debate sobre la configuracion de las zonas de sacrificio no siempre tie-
ne en cuenta otras dinamicas que van m4s alla de los efectos negativos
sobre el medio ambiente en espacios historicamente precarios, como la
polucion, la contaminacion u otros tipos de perturbacion medioambien-
tal. Asi pues, para ilustrar lo dicho y continuar con las aportaciones
de nuestro examen, sefialaremos que las zonas de sacrificio también
pueden caracterizarse por el ejercicio de otras dos practicas. Conside-
rando que éstas pueden observarse por pares, las resumimos como: (1)
naturalizacion/invisibilizacion de los efectos causados; y (2) apropia-
cion/exclusion de los bienes presentes en los territorios.

Lo que llamamos naturalizacién/invisibilizacion seria la idea
generalizada de que la instalacion de estas empresas, sus activida-
des contaminantes, asi como la apropiacion de los recursos natu-
rales y el deterioro de otras formas de vida, es decir, las dinamicas
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que configuran las zonas de sacrificio, serian fruto de trayectorias
“naturales” en el desarrollo de las sociedades. En otras palabras,
se trataria de promover una especie de interiorizacion social, una
introyeccion/internalizacion en la conciencia de los sujetos colec-
tivos de que sélo hay una manera de existir, sin otras posibilidades
de relacionarse, trabajar o comportarse frente a estos procesos.

Esta “naturalizacion”, como tactica generalizada de persua-
sion y convencimiento, no siempre se encuentra tinicamente en
el plano discursivo. Al contrario, ha sido y es difundida por leyes,
prescripciones, ordenes, codigos o cualquier otro tipo de normas
que se formulan con el objetivo de normalizar y adaptar las re-
laciones socioespaciales, normalizando cualquier dafio al medio
ambiente que en otras circunstancias podria considerarse incon-
cebible, ya que no puede tratarse como “natural”.

¢Qué hace que una empresa reconocida como contaminadora
-ya sea identificada como tal por su “negligencia” técnica, que
provoca el derrumbe de una presa, u otra empresa identificada por la
contaminacion de los rios por sus efluentes— siga operando a la luz
de la legislacion y de los organismos medioambientales? ;Cuando ha
estado en el horizonte de quienes llevan a cabo el control la suspen-
sion del proceso de produccion, frente a la opcion de imponer multas
o firmar acuerdos mediante el ajuste de las condiciones de conducta,
por ejemplo? No podemos responder tan rapidamente. Pero podemos
decir que en las zonas de sacrificio estan presentes varios tipos de
proyectos compensatorios, como la plantacion de arboles, la creacion
de actividades deportivas, entre otras acciones, pero no la detencion
de la contaminacion. La presencia de estas acciones trata de hacer
invisibles los efectos negativos sobre el medio ambiente.

Lo que se indica sobre la dindmica de apropiacion/exclusion
como componente del proceso de conformacion de zonas de sacri-
ficio se refiere a la toma y explotacion de los bienes presentes en
los territorios. Esto significa que, ademas de los impactos nocivos
sobre el medio ambiente generados por determinadas empresas, su
instalacion, entre otras motivaciones, puede deberse a la biisqueda
de apropiacion y consumo desenfrenado de los bienes territoriales.
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FIGURA 1
PUERTO DE TERNIUM BRASIL EN LA BAHIA DE SEPETIBA

Fuente: Tavares, 2022. Obsérvese el pescador en la esquina inferior izquier-
da, debajo de la sefial de “Manténgase alejado”. Los pescadores siguen
faenando, a pesar de que la bahia de Sepetiba tiene altos niveles de contami-
nacion y dispone de varias zonas exclusivas para dar servicio a las empresas

Es en este contexto en el que recurrimos a Porto-Gongalves (2012),
cuando nos dice que:

Al fin y al cabo, la condicién para la reproducciéon de las
relaciones de produccién capitalistas es la separacion per-
manente de los pueblos y las etnias de las condiciones ma-
teriales de existencia —incluida la naturaleza, asi como el
caracter comunitario del modo de vida y de produccién- y
con los hombres y las mujeres individualizados por un lado
y la naturaleza sin personas por otro, unos y otros pue-
den convertirse en mercancias. En resumen, la cuestion
medioambiental, que casi siempre se reduce a una relacion
genérica sociedad-naturaleza, es basicamente una cuestion
que implica la reapropiacion social de la naturaleza (35).

369



BAJO EL VOLCAN. REVISTA DEL POSGRADO DE SOCIOLOGIA. BUAP
afo 6, numero 11, noviembre 2024 — abril 2025

En este sentido, podemos reflexionar un poco mas y comprender que
este consumo de recursos, basado en su apropiacion y contamina-
cion, compite directamente con la vida vivida de otras maneras. En
otras palabras, al igual que las formas de subsistencia, de trabajo y
de produccion de los pescadores, agricultores y otros sujetos colec-
tivos pueden verse destruidas por la exclusion del acceso a la tierra,
a las masas de agua y a otros bienes, su salud también se ve perjudi-
cada por la contaminacion medioambiental (ejemplo de la Figura 1).

“LLUVIA PLATEADA” Y CONTAMINACION CONTINUA
EN SANTA CRUZ: UN CASO DE INJUSTICIA Y
RACISMO MEDIOAMBIENTAL

Robert Bullard (2000) denomina injusticia medioambiental a la exis-
tencia de una “légica” que promueve la instalacion de proyectos con-
taminantes, o incluso el traslado de residuos contaminantes al medio
ambiente, cerca de los hogares de grupos étnica y economicamente
desfavorecidos. Siguiendo la definicion de Bullard, en Brasil, diferentes
activistas medioambientales, investigadores, organizaciones sociales,
grupos académicos, entre otros, elaboraron en 2001 un manifiesto que
creo la Red Brasilenia de Justicia Medioambiental. En este documento,
afirmaban que “Estamos convencidos de que la injusticia ambiental re-
sulta de la logica perversa de un sistema de produccion, ocupacion de
tierras, destruccion de ecosistemas, asignacion espacial de procesos
contaminantes” (1), y que todas estas dinamicas tienen como una de
sus caracteristicas, penalizar “las condiciones de salud de la poblacion
trabajadora, que vive en barrios pobres y esta excluida por los grandes
proyectos de desarrollo” (RBJA, 2001: 1).

A todas estas injusticias histéricas, Bullard (1990 [2000],
2004) anade la necesidad de comprender los procesos de racismo
medioambiental. Segtin el autor, éstos estan directamente relacio-
nados con un tipo de discriminacién medioambiental. Al igual que
la injusticia medioambiental, el racismo medioambiental estaria
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dirigido contra la “gente de color”, presentada por Bullard como
las comunidades de afroamericanos, latinoamericanos, pueblos
nativos, entre otros, presentes en Estados Unidos.

Segiin Souza (2019), este fendémeno requiere un analisis es-
pacial que pueda abarcar “la desigualdad social y espacial en la
distribucion de la carga que representa la generacion de conta-
minantes como subproductos de los procesos industriales” (130).
Asi, este autor nos dice que:

todo proceso en el que los eventuales dafios derivados de la
explotacion y el uso de los recursos y la generacion de residuos
indeseables se distribuyen socioespacialmente de forma asimé-
trica, en funcién de las divisiones de clase y otras jerarquias
sociales. A esto hay que afiadir también la desigualdad en la ex-
posicion a los riesgos derivados de los modelos hegemonicos de
organizacion espacial (como ilustra la fuerte correlacion entre
la segregacion residencial y los riesgos de catastrofes deriva-
das de corrimientos de tierra y aludes de lodo) y en la capacidad
de acceder a los recursos medioambientales y disfrutar de las
comodidades naturales, en funcién de los clivajes de clase y
otras jerarquias sociales (Souza, 2019: 130).

A partir de estas interpretaciones pretendemos comprender c6mo
el barrio de Santa Cruz se manifiesta como un caso emblematico
de injusticia y racismo medioambiental en la periferia de la ciudad
de Rio de Janeiro. Santa Cruz se encuentra entre los ocho barrios
con menor Indice de Desarrollo Humano de la ciudad de Rio de Ja-
neiro. Para ilustrar la posicion del barrio, podemos verificar datos
como la renta per cdpita, que muestra que mientras en Santa Cruz
tiene un valor de 206,23 reales, los residentes de barrios como La-
goa tienen un valor de 2.955,29 reales, Leblon 2.442,27 y Humaita
1.830,65 reales.? Todos ellos son barrios de la Zona Sur de Rio.

3 El Indice de Desarrollo Humano (IpH) por barrios y grupos de barrios fue
elaborado por el Instituto Pereira Passos (IPP), organismo gubernamental
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La eleccion del emplazamiento del barrio para albergar la
planta sidertrgica ha provocado una serie de dafios que afectan di-
rectamente a su poblacion (véase el Mapa 1). La empresa respon-
sable de los impactos en el barrio se llama Zernium Brasil.* Esta
empresa sidertirgica posee la mayor planta industrial de América
Latina e informa en sus canales publicitarios de que es el mayor
productor de acero del subcontinente, con una produccién equiva-
lente a cinco millones de toneladas al ano (Ternium, 2021).5

Entre los diversos impactos negativos sobre el medio ambien-
te local denunciados por los residentes, el mas grave recibe entre

dedicado a la investigacién sobre la ciudad de Rio de Janeiro, a partir de la
sistematizacion de los microdatos recogidos en los Censos Demograficos
de 1991 y 2000 del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE).

* Ternium Brasil es una de las empresas del grupo Techint. Este grupo,
ademas de estar formado por Ternium, que se presenta como el lider
siderirgico de América Latina en la fabricacién y transformacién de
desbastes de acero de alta calidad, esta integrado por otras cuatro em-
presas. Estas son Tenaris, lider mundial en la produccién y suministro
de tubos de acero y servicios para el sector energético, asi como para
aplicaciones industriales; Techint ingenieria y construccion, proveedor
de servicios de ingenieria, aprovisionamiento, construccion, operacién
y gestion de proyectos de gran envergadura a nivel global, desde el
disetio hasta la puesta en marcha; Tenova, uno de los principales pro-
veedores mundiales de tecnologias, productos y servicios de tltima
generacion para las industrias metaliirgica y minera; y Tecpetrol, em-
presa que explora, produce, transporta y distribuye hidrocarburos y
genera electricidad, y Exiros, que compra para Ternium y Tenaris.

5 Inicialmente, la aceria estaba formada por la empresa alemana Thys-
senKrupp Steel, que poseia el 73% de las acciones, y Vale S.A., que en
2009 aument6 su participacion hasta casi el 27% del proyecto. Hasta
entonces, se trataba de una joint venture, es decir, una empresa con-
junta entre dos grupos econémicos que mantienen su independencia
juridica. En septiembre de 2017, la empresa fue vendida al grupo italo-
argentino Techint, que tiene a Ternium como uno de sus emprendimien-
tos en la industria siderirgica. Tiene plantas siderirgicas en México,
Argentina, Colombia y Estados Unidos.
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la poblacion local el nombre de “lluvia de plata”. Aunque otros
estudios apuntan a un proceso continuo de contaminacién en el
barrio debido a las actividades sidertirgicas (Tavares, 2019), este
fenémeno llamo la atencién y fue el detonante para entender cémo
se configura la zona de sacrificio en Santa Cruz, sobre todo, por los
diversos dafios a la salud humana que han diagnosticado diferen-
tes entidades (Fiocruz, 2011; 2014; Pacs, 2009).

Mara 1
VIVIENDAS Y ZONA DE INFLUENCIA DIRECTA DE LA EMPRESA.

CONJUNTOS, LOTEAMENTOS E FAVELAS NA AREA DE INFLUENCIA DIRETA DA SIDERURGICA TERNIUM BRASIL
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7468500N

2.6
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LOCALIZAGAO

1BGE- INEA/R)-DATARIO - Bing Satelite

La lluvia plateada, como fenomeno, se produjo en tres ocasiones.
Esta “lluvia” puede entenderse como un fenémeno provocado por
la aerodispersion de efluentes nocivos para la salud, resultantes
de la cristalizacion del arrabio cuando se almacena indebidamente
al aire libre y/o0 en fosas de vertido, sin la debida atencion y control
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por parte de la empresa. Debido a la reflexion de la luz, es posible
ver el hollin toxico de color plateado. La dispersion de estas parti-
culas con brillo metalico alcanza varias urbanizaciones del barrio
de Santa Cruz, hasta caer sobre las personas, sus casas, patios,
escuelas, calles, centros de salud, bosques, rios, etc., como si se
tratara de una lluvia, pero de polvo.

Las dos primeras apariciones de la “lluvia de plata” se produje-
ron en 2010, en agosto y diciembre, cuando la empresa inicié su pro-
ceso de produccion. Esta puesta en marcha, que todavia es una fase
preoperativa, ya que la empresa atin necesita la licencia medioam-
biental, esta fechada el 13 de julio, cuando se enciende su Alfo Horno
1. El consultor medioambiental de la empresa en aquel momento,
Luiz Claudio F. Castro, presenta en su disertacion (2017) la sucesion
de acontecimientos que condujeron a este primer episodio:

Con el inicio de las operaciones del primer alto horno de la em-
presa el 13 de julio de 2010, ocho semanas antes de la puesta
en marcha de la unidad de fabricacién de acero, las primeras
cargas de arrabio producidas se enviaron primero a un foso de
emergencia y después a una maquina de colada (equipo para
moldear lingotes). Esta maquina de colada era una version a
escala de los equipos utilizados tradicionalmente en las ace-
rias mas pequefias. Al poner en marcha los altos hornos, el
vertido inicial del material producido en fosos de emergencia
es un procedimiento habitual. La innovacion de TKCSA consis-
ti6 en la instalacion de esta maquina de colada, que permitiria
moldear el arrabio que posteriormente se anadiria a la chata-
rra cargada en los convertidores de fusion (p. 82).

La omision de los requisitos para poner en marcha el proceso de
produccion es atestiguada por el consultor, ya que el Alfo Horno 1 se
pone en marcha sin que vaya acompafado de un requisito operativo
fundamental en la industria sidertirgica, que es el proceso de prue-
bas que garantiza el funcionamiento seguro del taller de fundicion,
es decir, su puesta en marcha, tal y como se ha transcrito anterior-
mente. La misma situacion se repite en lo que fue el segundo epi-
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sodio de la “lluvia plateada”. El1 Alto Horno 2 se puso en marcha el
17 de diciembre, y nueve dias después, el 26 de diciembre de 2010,
la poblacion volvié a ver particulas en el aire y en sus casas. Una
vez mas, se demostrd que los fallos en el sector sidertirgico habian
desencadenado el proceso. En palabras de Luiz Castro (2017), este
segundo episodio “tuvo su origen en 16 horas de fugas en los pozos,
como consecuencia de la parada de una griia en la aceria (la unidad
que recibe el arrabio para procesar el acero)” (84).

FIGURA 3
PERMANENCIA DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA POR SUBPRODUC-
TOS DE LA PRODUCCION DE ACERO EN 2019, CON LA ACERIA AL FONDO

Fuente: Tavares, 2019

375



BAJO EL VOLCAN. REVISTA DEL POSGRADO DE SOCIOLOGIA. BUAP
afo 6, numero 11, noviembre 2024 — abril 2025

En octubre de 2012 se produjo el tercer episodio de la “lluvia pla-
teada”. En este suceso, tras una inspeccion realizada por técnicos
del Instituto Estatal de Medio Ambiente (INEA), la agencia medioam-
biental estatal, confirmaron que el fenémeno se habia originado por
otro motivo. Segtin ellos, las montafias de residuos de produccion se
habian “secado” cuando deberian haberse mantenido constantemen-
te himedas. Como consecuencia, las particulas se dispersaron en el
aire debido a los vientos y al clima caluroso. El INEA impuso varias
multas en los distintos episodios. Concretamente, en el primer suce-
so, la empresa fue multada con 1,8 millones de reales, mientras que
en el tercero la cantidad ascendié a 10,5 millones de reales.

Sin embargo, los casos de contaminacién no se limitan a los
sucesos de la “lluvia plateada”. En la fotografia de arriba (Figura 3)
se puede ver a una residente que, para demostrar como permanece
la presencia de particulas liberadas al aire por la planta sidertirgica,
pasa las manos por encima de una mesa y presenta el hollin que hay
alli, una situacion que también comparten sus vecinos.

Segtin la Organizacion Mundial de la Salud (oMs, 2005), las
particulas son una causa potencial de diversos tipos de enfermeda-
des, como infecciones crénicas y respiratorias, enfermedades pul-
monares, neumonia, derrames cerebrales, cardiopatias y cancer de
pulmon, entre otras. Tavares (2022) muestra, a través de los datos
recogidos en las estaciones de medicion de la calidad del aire loca-
lizadas en el barrio de Santa Cruz, cémo la presencia de material
particulado (MP) es permanente y constituye un importante agra-
vante de los riesgos para la salud en la region.

El Grafico 1 muestra el monitoreo de dos estaciones, la esta-
cién Adalgisa Nery, ubicada en la favela Sdo Fernando II, y la esta-
cion Largo do Bodegao, instalada en la subdivision 3 (ver Mapa 1).
En el Grafico hay dos lineas que indican los valores establecidos por
la Resolucion n° 3/1990 del Consejo Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA), el organismo regulador brasilefio correspondiente, que
indica el valor de 50 microgramos por metro ciibico en la atmésfera,
y lo recomendado por la 0MS, 20 microgramos por metro ctibico. Uti-
lizamos ambas para mostrar como la legislacion brasilefia ha sido
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m4s permisiva en cuanto a la emisién de contaminantes a la atmés-
fera en comparacion con las leyes internacionales.

GRAFICO 1.
CONCENTRACION DE PARTICULAS INHALABLES (MP10 G/M%:
MEDIAS ANUALES ENTRE 2009 Y 2015 EN LAS ESTACIONES
AUTOMATICAS DE CALIDAD DEL AIRE

Particlas Inalaveis (PM10 pgim?): médias anuais entre 2009 2015
nas estactes automéficas Adalgisa Nery e Largo do Bodegdo

[l Adalgisa Nery [ Largo do Bodegdo —— OMS —— CONAMA

28
2009 32

: 30
2010 35

: 35
2011 43

: 31

2012 44

; : » 27

2013 67
: 29

2014 47

2015 64

i e
Fuente: Tavares, 2019

Como puede ver, la linea indicadora de violaciones de la cali-
dad del aire recomendada por la OMS se supera cada afio en ambas
estaciones de control. La situacion de los residentes situados cer-
ca de la estacién de Largo do Bodegao parece ser peor. Es intere-
sante observar que entre 2009 y 2018, la estacion registré el doble
de microgramos por metro ctibico en la atmosfera. Ademas de que
sus indices fueron muy elevados en los afios analizados, durante
dos afios, 2013 y 2015, las mediciones sefialaron violaciones de la
norma anual del aire establecida por el CONAMA, que es mucho mas
flexible que la de la oMmS.
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Aunque la estacion de Adalgisa Nery mostro valores de conta-
minacion que no superaron la media, basada en la legislacion bra-
silefia, en 2009, 2010, 2011, 2012 y 2014, si se comparan con los
criterios establecidos por la 0MS, sus valores recogidos entre 2009
y 2015 estuvieron en infraccion todos los afios. La mayor concen-
tracion de contaminantes en la atmdsfera adyacente a la estacion
se produjo en 2011, cuando se registré un valor de 35 pg/m3, lo
que supuso un salto en comparacion con los valores de 2009.

Segiin la oMS (2005), la importancia de evaluar los datos que
indican la existencia de contaminacion atmosférica es necesaria
porque la aparicién de estos contaminantes procedentes de la
actividad industrial exige una mayor atencién y un control mas
estricto por parte de las instituciones locales. Ello se debe a que
sus efectos adversos para la salud pueden no notificarse u ocultar-
se cuando las normas nacionales son menos rigidas y/o flexibles.
Segtin la oMs (2005), las principales victimas de esta situacion
son las mujeres, los nifios y los adultos mayores de los paises de
ingresos bajos y medios. Este perfil es muy comtin en las periferias
de América Latina, especialmente en Santa Cruz-R].

Para resaltar esta cuestion, hemos transcrito el relato de un
residente en una entrevista realizada durante el trabajo de campo.
Sigue abajo:

Estamos sufriendo mucho por el impacto. Nuestra casa
estd sucia. Sueltan un gas al amanecer que hace que te
lloren los ojos. El gas no es todos los dias, es de vez en
cuando. Ahora el folige es todos los dias. El folige y el
fuego que encienden alli es todos los dias. El folige es la
lluvia de plata. Por la noche, sobre las diez, ya no viene
nadie. Encienden la hoguera alli, el cielo se vuelve azul,
se aclara todo dentro de nuestra casa, hace tanto calor
que nadie puede soportarlo. Abren los hornos. Lo dejan
salir més por la noche y cuando llueve. Entre semana,
todos los dias encienden el fuego, a las 10.10 de la ma-
Nana, vienes aqui y ves el fogonazo desde alli, es como
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un incendio, permanece encendido durante una hora,
una hora y pico. Se calienta dentro de la casa hasta que
ya no puede mds, entonces desaparece.’

En este extracto se habla de los dafios y efectos negativos so-
bre su salud desde que la planta empez6 a funcionar. El tes-
timonio de la residente, asi como el de otros actores, contri-
buye no soélo a la identificacién de situaciones de injusticia
medioambiental y, en consecuencia, al reconocimiento de zo-
nas de sacrificio en los espacios urbanos. Santa Cruz es un
barrio en el que el 64,87% de la poblacion es negra (prietos y
pardos).” En otras palabras, se trata de un caso representativo
de racismo medioambiental.

Es mas, también ha contribuido a aportar datos empiricos
que, bajo el ambito del campo de la Ecologia Politica, refuerzan
las denuncias cuando dialogan con el conocimiento cientifico.
En este sentido, cabe decir que la literatura académica sobre
los entornos que reciben impactos negativos, como las zonas
de sacrificio urbano, siempre merece destacar la contribucion
de los mas afectados, ya que son ellos los mas perjudicados
por estos procesos.

CONSIDERACIONES FINALES

En este trabajo pudimos analizar como se configuran las zonas de
sacrificio. Como objeto empirico, utilizamos el caso de la contami-
nacion atmosférica que se produce en el barrio de Santa Cruz, en
la periferia de la ciudad de Rio de Janeiro. Entre las elaboraciones

¢ Entrevista realizada a una residente de la urbanizacion Sao Fernando
el 21 de mayo de 2019. Optamos por no identificarla.

7 Datos segtn el censo realizado por el Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica (IBGE) en 2010.
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tedricas y empiricas utilizadas, la categoria denominada injusticia
ambiental contribuye como situaciéon que atestigua la existencia
de la zona de sacrificio.

La zona de sacrificio, en este caso, no sélo incluye la ocu-
rrencia de sucesos puntuales que perjudican a un amplio sec-
tor de la poblacion que sufre estos fendmenos. Mas que eso,
las zonas de sacrificio se realizan por la permanencia de las
precarias condiciones medioambientales que se producen con-
tinuamente en los territorios que las grandes empresas conta-
minantes eligen para instalarse. En nuestro caso, pudimos ob-
servar como, desde sus primeros propietarios, ThyssenKrupp
Steel y Vale S.A., la empresa ha venido promoviendo impactos
ambientales negativos de gran magnitud en su entorno, sufi-
cientes para despertar la protesta de activistas ambientales,
investigadores, pero sobre todo, de pobladores que han sentido
dafios en su salud desde que la sidertirgica comenzo a operar
en 2010.

Cabe senalar que, aunque no se ha desarrollado con ma-
yor profundidad en el texto, que en las zonas de sacrificio, es
posible ver diferentes tipos de acciones desarrolladas por los
contaminadores para ocultar sus practicas. Estas se enmarcan
bajo la bandera de la responsabilidad social de las empresas, y se
anclan en discursos “sostenibles”, en defensa de lo “verde”, de
la “promocién social” y de la “relacién comunitaria de la em-
presa con los residentes”. Hoy en dia, las actividades llevadas
a cabo en el marco de este plan forman parte de la politica ESG.
Estas acciones constituyen una estrategia bien articulada que,
entre otras consecuencias, tiene el proposito de eximir a las
empresas activas en la conformacion de las zonas de sacrificio
de dafios a la salud humana y no humana y al medio ambiente
en su conjunto.

Entre otras vias que pueden tomarse para desentrafiar ana-
litica y politicamente estos procesos, hemos utilizado la clave
reflexiva de la injusticia medioambiental. Sin embargo, aunque
hemos utilizado la comprension de que ciertos grupos sociales
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histéricamente vulnerables y discriminados sufren una exposi-
cion creciente a los contaminantes como instrumento que ates-
tigua la formacién de zonas de sacrificio, también es posible ver
en ello una tactica politica de los afectados por estos procesos.
Esto significa que la defensa de la Justicia Medioambiental por
parte de los afectados es la lucha por entornos libres de conta-
minacion, por territorios protegidos de empresas degradantes
y explotadoras de bienes comunes. La defensa de la Justicia
Medioambiental es la lucha contra las desigualdades socioes-
paciales presentes en los distintos paises en los que las pobla-
ciones empobrecidas son el blanco de las empresas contami-
nantes, mientras que los sectores acomodados estan libres de
convivir con los males del modelo de desarrollo econdomico. Por
el contrario, son sus mayores beneficiarios.
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