


LA MILITARIZACION DE LA SEGURIDAD PUBLICA
EN MEXICO 1994-1998

José Alfredo Zavaleta Betancourt*

En este articulo argumento que la militarizacién de la seguridad publica del
pais no es una estrategia antidelincuencial sino un mecanismo de integracion
autoritaria de la nueva sociedad mexicana producida por el neoliberalismo.
Para tal efecto, a) describo el proceso de militarizacién de la seguridad publi-
ca como un proceso pasivo, gradual, discreto y estratégico, b) tematizo las
causas internas y externas de este proceso, ¢) explico los efectos perversos
y las resistencias a la militarizacién de las policias por diversos sujetos so-
ciales en la sociedad civil y la emergente esfera ptiblica mexicana y d) pun-
tualizo una propuesta de desmilitarizacién gradual basada en la presion civil.

I. La militarizacién pasiva de la seguridad publica —que no se entiende
si se le concibe como un “golpe de Estado técnico”-! ha sido instituida en
algunas zonas y regiones del pais, durante el ciclo 1994-1998, por las
élites locales y federales panistas y prifstas. El proceso de militarizacion
pasiva de las policias es un segmento de una politica amplia de centraliza-
cién de las policias nacionales, mediante el Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica y la Policia Federal Preventiva. l.a incorporacion de los
militares a las policias mexicanas fue aprobada por las fracciones parla-
mentarias priistas y panistas. Este proceso pasivo emerge en la coyuntu-
ra de la crisis mds apremiante de la seguridad publica postrevolucionaria
y en medioc de la reestructuracion del Estado,
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Uno podria pensar que el proceso de militarizacién de la seguridad puiblica
en México es inverso a la desmilitarizacion estructural? producida por las
transiciones politicas en Centro y Sudamérica. Quizd, pero, no respecto de
la militarizacién reciente de estas sociedades. La militarizacién pasiva® de
la seguridad publica se desarrolla mediante la incorporacién de militares a
las policias centralizadas. En éstas, los militares administran, capacitan y
coordinan operativos, mediante retenes, patrullajes, operativos antimotines
y volantas en algunas ciudades, carceles y zonas rurales del pais.

En general, la militarizacién “pasiva” de la seguridad piblica es gra-
dual, discreta y estratégica; no ha sido implementada —a lo largo del pais-
“en bloque”, no se discute ptiblicamente y se enmascara su funcionamiento.
La militarizacién de la seguridad piiblica ha implicado cambios en el ejér-
cito y las policias. Para tal efecto, el ejército ha requerido el aumento de
presupuesto, el incremento de la capacitacién militar norteamericana y la
creacion de dos regiones militares —~Ocosingo y aquélla de la frontera en-
tre Tabasco y Chiapas. Las policias han instituido una nueva gestién, apren-
dido un nuevo saber operativo y adquirido nuevo armamento antimotines.
En este caso, la relacion entre el entrenamiento estadounidense y la ca-
pacitacién policiaca puede demostrarse si se analiza la informacién pro-
porcionada por algunos autores (Wood, 1999; Sosa, 1996) mientras que
en el caso de la capacitacidon a paramilitares hay evidencias mostradas
por organizaciones civiles, nacionales e internacionales, tales como Ser-
vicios Paz y Justicia y Amnistia Internacional.

La militarizacién de la seguridad publica ha sido legalizada mediante
una serie de leyes duras —del Sistema Nacional de Seguridad Publica de
1995, contra la Delincuencia Organizada en 1997 y de la Policia Federal
Preventiva en 1998- asi como la creacién de gabinetes —de seguridad
“nacional” en 1989 y de seguridad “ptiblica” en 1997. Asimismo, ha sido
legitimada mediante la publicidad de los programas y las instituciones
policiacas centralizadas y militarizadas, tanto como mediante la nota roja
electronica que produce a los citadinos como clientes econémicos y politicos
de la militarizacién del pais.

Este proceso funciona como un mecanismo de control autoritario de la
participacion politica no institucionalizada y como uno de los pisos de la baja
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intensidad democratico electoral regulada por las reglas: a mayor democra-
cia electoral, mayor desigualdad y a mayor democracia electoral, mayor mili-
tarizacién. Particularmente, la militarizacién “pasiva” de la seguridad publica
asume tendencias desiguales y combinadas en algunas zonas y regiones de
algunos estados del pais, por ejemplo, en la zona poniente de Ciudad Juarez
Chihuahua; en la zona metropolitana de Guadalajara, que incluye los munici-
pios de Zapopan, Tonala y Tlaquepaque; asimismo, en Cuernavaca, Morelos;
en el DF; en Zongdlica y Huayacocotla, Veracruz, en Atoyac Guerrero, en el
istmo de Oaxaca y en San Cristébal en Chiapas.

En estas zonas y regiones se registraron algunos casos extremos que
ilustran los nuevos operativos y los excesos policiacos y militares, tales
como “cero tolerancia”, volantas, redes de secuestro, ejecuciones, desalo-
jos, rastrillajes, capacitacion paramilitar. En suma, el precio que hemos
pagado por la democratizacién electoral reciente. Por otro lado, en senti-
do estricto, la militarizacién de la seguridad piiblica ha sido una “efectiva”
reforma estatal, si se la compara con la reforma estatal formal publicitada
en los afios noventa por las élites tecnocradticas: el incremento del presu-
puesto en el ejército y las policias es directamente proporcional a la
focalizacion de la politica social. El gasto en defensa pasédel 0.1 al 0.4 en
el ciclo 1994-1997, mientras que la politica social pasé del 9.1 a 7.9 del
PIB durante el periodo 1994-1998.

En esas circunstancias, la militarizacién de la seguridad ptiblica ha
implicado “un giro discursivo y practico” en el discurso y las seguridades
implementadas por las élites. Asi, la seguridad piblica “sobredetermina”
a las seguridades interna y nacional. La seguridad nacional casi desapa-
rece. Desde ese piso, las élites —excluyendo la participacion civil “activa”
en el disefio e implementacién de programas— han confesado piiblicamen-
te su impotencia, han ofrecido una participacién subordinada basada en la
corresponsabilidad de la ineficiencia policiaca contra la delincuencia —del
3%- al contrario de su eficacia en la disuasion y control autoritario de la
participacién no institucionalizada.

II. Ahora bien, jcudles son las causas de este proceso pasivo? Las
causas de este proceso son recursivas.? Para su andlisis pueden dividirse
tipolégicamente en internas y externas. En la serie de causas internas,
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esta la desigualdad, piso de una serie de “inclusiones colaterales” tales
como la pobreza, la conflictividad y la insurgencia, producidas por el “ajus-
te” neoliberal. Este conjunto de inclusiones colaterales® constituyen un
“desorden social” que es asumido por las élites como un riesgo a combatir
con la militarizacién pasiva de la seguridad piblica.

Al respecto, este “desorden” tiene que conceptualizarse de una forma
mas positiva de como lo hacen algunos socidlogos y politicos latinoameri-
canos —socidélogos de la decadencia y la desidentidad, los nuevos social-
demécratas y los zapatistas. El sentido “anémico” del desorden social
producido por el neoliberalismo —sin duda plausible- insiste en la idea de
un desmantelamiento estatal de las intermediaciones politicas, por el con-
trario, un sentido “productivo™ —complejo— de éste nos permitiria descri-
bir la nueva sociedad que se estructura en medio de ese desorden. Asi, la
pregunta seria: ;Qué caracteristicas tiene la sociedad producida por el
ajuste neoliberal e integrada autoritariamente por la militarizacién pasiva
de la seguridad publica? Un analisis de los valores mexicanos actuales me
permite describir a la nueva sociedad mexicana como “insatisfecha y des-
confiada”, capaz de inclusiones colaterales y al mismo tiempo de solidari-
dades “selectivas” (Gutiérrez Vivé, 1999).

La nueva sociedad mexicana ha reestructurado las fronteras de lo privado
y lo publico, mediante ciudadanias de intensidad baja. Aqui hay una posibi-
lidad para la renovacion de la politica “nacional” si se recuperan algunas
de las propuestas politicas postestructuralistas, tales como las resisten-
cias micropoliticas, los movimientos, las campafas, los partidos transver-
sales, en lugar de la militarizacién de la seguridad publica y la afioranza de
las viejas intermediaciones politicas nacionalmente centralizadas.

Un andlisis de las “inclusiones colaterales” durante el ciclo observado
me permite, asimismo, suponer una correlacién causal del desorden so-
cial y la militarizacién de la seguridad ptblica. Durante el ciclo de 1994-
1998, crecid la delincuencia, la pobreza, la conflictividad y la insurgencia,
segln los especialistas nacionales en estos temas (Ruiz Harrell, 1998;
Campos, 1996; Serpaj, 1999; Montemayor, 1997). La causalidad de cada
una de estas inclusiones colaterales es sélo un supuesto. En este nivel de
abstraccion es muy dificil concretar un andlisis empirico sobre el asunto.
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La literatura no lo hace; por ejemplo, tomemos un caso: el trabajo de
Arriagada y Godoy (1999).
En la serie de causas externas, esta el aprendizaje de las élites politi-
cas, militares y policiacas —-desde los agregadurias en las embajadas y
" desde las comisiones de negociacion de las guerras civiles centroamerica-
nas— de la remilitarizacién reciente de las policias nacionales en Centro y
Sudamérica. Asimismo, la asesoria de excomandantes guerrilleros cen-
troamericanos que después de las transiciones “pactadas” ingresaron al
pais hospedados por los presidentes y sujetos a la némina gubernamental.

Por otro lado, esta la reflexion politica comparada de las élites sobre
las demaocracias latinoamericanas —dirigidas por militares exgolpistas como
Chavez y Banzer— en el caso de Bolivia y Venezuela- o de presidentes
civiles como Fujimori que han ejecutado un “autogolpe” en el caso de
Peru, caracterizadas como democracias "bajo fuego”, democracias de “baja
intensidad” e incluso democracias “aseguradas” en las cuales el ejército
opera como un seguro antineoliberal para imposibilitar contrarreformas
econdémicas y sociales, asimismo, como operadores de la politica social
implementada por los Estados, particularmente en el caso de Venezuela.

Precisamente, en algunos paises latinoamericanos se ha incrementado
el uso de los ejércitos para el combate antidrogas, para operar el transporte,
para recuperar hospitales, para controlar antimotines carcelarios, para juzgar
los casos de terrorismo, etcétera. Detras de esta hiperactividad militar puede
desenmascararse la instrumentalizacion del nuevo esquema de seguridad
hemisférico estadounidense, posterior a la guerra fria. En efecto, la acepta-
cioén de este esquema por los paises latinoamericanos representa un mercado
de bienes de soberania por armamento, capacitacion y fuerzas multinacio-
nales antidrogas que terminan operando para la contrainsurgencia.

El caso de México es singular; ha aceptado el intercambio mediante un
calculo que niega los operativos conjuntos y condiciona el Centro Multilateral
Antidrogas —sustituto del Comando Sur, ahora en Miami- a que €ste no sea
utilizadoe como una plataforma de control geopolitico y contrainsurgente.
Por el contrario, ha aceptado el incremento de agentes policiacos estado-
unidenses “desarmados” en el pais —de la CIA, DEA y FBI-, el abastecimiento
de fragatas antidrogas en sus puertos y el vuelo de aviones antidrogas en el
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espacio aéreo nacional. En parte de este mercado, se ha producido la militari-
zacién de la seguridad priblica. La pregunta sobre si aqui se origina la fun-
cién policiaca del ejército debe ser respondida afirmativamente (Fazio, 1996).

III. En el otro extremo del proceso la pregunta seria jcudles son los
efectos de la militarizacién publica? Especificamente, jcudles son los “efec-
tos perversos” o “patologias” de este proceso?, ;cudles han sido las resis-
tencias a la militarizacién de las policias mexicanas? En el caso de los
efectos perversos, a) la baja intensidad democratica. Al respecto, en el
debate sobre la “transicién democratica” es una concesion innecesaria
sugerir que no es necesaria la derrota del partido estatal, b) un triedro de
patologias estatales: el narcotrafico como empresa “paraelitista” orienta-
da a la ganancia, el espionaje telefénico de contraélites y la tortura de
lideres sociales, c} la gestién medidtica de la delincuencia y la inseguri-
dad: televisién, revistas, articulos de seguridad personal, etcétera.

En el caso de las resistencias, éstas se han producido en la “esfera
publica” y en la “sociedad civil”. Las resistencias discursivas en la “esfera
publica” constituidas por algunos discursos partidarios que denuncian la
incoherencia de las propuestas de lo partidos rivales, por los discursos
legislativos de algunos diputados perredistas que irritan mesuradamente
a los militares legisladores priistas, por los discursos de los intelectuales
piiblicos que denuncian la incorporacién de los militares a las policias.
Particularmente, me interesa llamar la atencion sobre el discurso perre-
dista -sdlo el discurso, no algunas de sus practicas municipalistas que
contradicen aquél-, los enunciados de los legisladores de este partido y
las propuestas de los intelectuales piiblicos no empresarios ni sujetos a
los vocabularios estatales.

Las resistencias en “la sociedad civil” se han producido mediante los
manifiestos contra la capacitacién militar y “crucifixiones” publicas de
algunos miembros de agrupaciones de policias —no incluyo, por supuesto,
a la resistencia patoldgica del grupo policiaco informal “hermandad”- asi-
mismo, mediante linchamientos populares, las marchas y desplegados de
clubes rotarios y organizaciones civiles gubernamentales y no guberna-
mentales —con programas de vecinos y contratos de seguridad privada.
En el mismo sentido, mediante el cabildeo de organizaciones no guberna-
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mentales globales, tales como, Amnistia Internacional, Federacién Inter-
nacional de Derechos Humanos y Human Right Watch e incluso, la con-
sulta zapatista por el fin de la lucha de exterminio y el reconocimiento de
los derechos indigenas.

Estas resistencias discursivas y practicas indican el grado de porosi-
dad de los limites empiricos de lo estatal y lo civil en nuestro pais . Arriba
de esta tramoya, se edifica la matriz politica de baja intensidad democra-
tica, justificada mediante el discurso transitolgico que en su resonancia
incesante dice, una y otra vez “estamos hartos de no transitar”, “la transi-
cion se fastidié”, quiza pueda pasar en las préximas elecciones que seran
las mas competidas de la historia”.

1v. Para finalizar, la militarizacién debe entenderse como una reestructu-
racion local del Estado, no del poder judicial sujeto al ejecutivo. Al respecto,
cuando la democracia no funciona, nos quedan las leyes, pero no es nuestro
caso. La militarizacién no ha funcionado como estrategia antidelincuencial,
pero si como un mecanismo de integracion autoritario con sus respectivos
excesos. Para la racionalidad de la militarizacion, los estudiantes pueden
ser tratados como delincuentes, los delincuentes pueden ser tratados como
guerrilleros, los guerrilleros pueden ser tratados como estudiantes.

Para oponerse a este c6digo esquizo se han estructurado algunas pro-
puestas que juzgo parciales, inadecuadas y hasta peligrosas. Algunas de
ellas sobredeterminan una variable, no reconocen la dimensién global del
proceso o bien son demasiado normativas para reflexionar sobre los “efec-
tos perversos” de su implementacién. Los efectos perversos y las causas
de la militarizacion pasiva de la seguridad piblica no serdn atacados si la
denunciamos para luego aceptar su necesidad transitoria, si se insiste en
una policia nacional desmilitarizada para luego operar la militarizacion
pasiva de las policias, si se insiste en los controles internos para pedir
mas dinero para policias involucradas en las redes delincuenciales, si se
proponen consejos ciudadanos para luego apoyar la creacién de la PFP.

En mi caso, dejo la delincuencia a los policias y a los tecnécratas para
imaginar una solucién adecuada. En otra légica, una solucion a los exce-
sos militares y policiacos debe estructurarse en el tiempo acelerado de la
sucesién presidencial. En esta temporalidad, pueden disefiarse
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prospectivamente tres escenarios, a partir de variables distintas a los es-
cenarios apocalipticos presentados por las propuestas anteriores. Para
tal efecto, es necesario considerar el desorden, la militarizacién y la baja
intensidad democritica, a diferencia de la delincuencia, la seguridad pu-
blica y la intervencion politicomilitar estadounidense. Los escenarios son:
1) la desmilitarizacién por presién civil, 2) la activacién de la militariza-
cion de la seguridad piblica y 3) la “consolidacién” de la militarizacion.

En esta perspectiva, ; c6mo contribuir a la desmilitarizacién por pre-
sion civil? Mi propuesta “utdpica y realista” considera las variables inter-
nas y externas del problema. Esta consiste en una desmilitarizacién gradual
basada en la articulacién transversal de las précticas civiles y partidarias
para controlar civilmente las politicas de seguridad publica, reterritorializar
al ejército separandolo de las policias y negociando los conflictos insurgen-
tes, descentralizar con un mando civil las policias, desgubernamentalizar
la politica social dandole mds importancia al combate de las desigualda-
des locales y regionales, transparentar las negociaciones bilaterales y
multilaterales y establecer limites a la negociacién de la soberania nacio-
nal desde el Congreso, mientras se exige en las reuniones hemisféricas el
respeto de la autonomia y soberania de las sociedades latinoamericanas.
El objetivo es sustituir la integracién autoritaria por una integracién
comunicativa. Por supuesto, hay riesgos, pero son mayores las posibilida-
des de fortalecimiento de la democracia electoral emergente.

NOTAS

! L.a expresién ha sido utilizada en la prensa nacional para diferenciar este proceso
de los golpes de Estado gjecutados por militares en las sociedades latinoamericanas.

2 En los debates actuales sobre las sociedades latinoamericanas se utiliza la
expresion para describir el proceso de reduccién del gasto militar durante la déca-
da de los noventa.

3 Utilizo el adjetivo pasivo para especificar el caracter del proceso en nuestra
sociedad a diferencia de las militarizaciones activas de las sociedades latinoamerica-
nas durante los setenta y ochenta, producidas después de la ejecucién de golpes
de Estado.
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. 1 Utilizo el concepto de Edgar Morin respecto de la capacidad que tienen los
procesos sociales para remitirse unos a otros.

5 Las inclusiones colaterales se producen cuando las inclusiones institucionales
estan bloquedas por la escasez, el autoritarismo o la desidentidad.
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